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Introducción 
 
La actual institucionalidad socio-laboral del MERCOSUR mutó de las ocho 
comisiones del ex Subgrupo de Trabajo Nº 11 de Asuntos Laborales1  (Resolución 
N° 11/91 del Grupo Mercado Común – GMC) a los planes regionales que se 
desarrollan en la actualidad (Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil; 
Inspección del Trabajo; Facilitación de la Circulación de Trabajadores; Salud y 
Seguridad de los Trabajadores; Prevención y Erradicación del de Trabajo Forzoso y 
la Trata de Personas con fines de Explotación Laboral) y los planes que se prevén 
para el futuro (Empleo y Trabajo Decente). 
 
En ese contexto, la Resolución Nº 04/15 del Grupo de Mercado Común aprobó el 
“Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR”, con el 
objeto de desarrollar acciones tendientes a promover y proteger la salud y seguridad 
de los trabajadores en el MERCOSUR. 
 
El programa de actividades de dicho plan, aprobado por el Subgrupo de Trabajo N° 
10 “Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social”  (SGT 10) el 10 de mayo de 
2017, prevé una serie de actividades en su capítulo “Dimensión Normativa”, que en 
una secuencia lógica tiene como piedra angular “Elaborar estudios de legislación 
comparada de los Estados Partes, en materia de salud y seguridad en el trabajo”. 
 
Dichos estudios, a la par del análisis de la aplicación práctica del artículo 25° sobre 
salud y seguridad en el trabajo (SST) de la Declaración Sociolaboral del 
MERCOSUR del 2015 (DSL), permitirán: 
 

- Diseñar políticas para la aplicación de las disposiciones del art. 25° de la DSL. 
 
- Realizar propuestas de carácter normativo en las reuniones técnicas. 
 
- Desarrollar  conjuntamente con el Observatorio del Mercado de Trabajo del 

MERCOSUR, indicadores armonizados de entorno de trabajo seguro para su 
implementación.   

 
Para la elaboración del presente estudio se tomaron en consideración las normas 
legales nacionales sobre SST vigentes al 31 de diciembre de 2017. Se analizaron 
las constituciones nacionales, la legislación marco y las reglamentaciones 
principales en materia de SST. 
 
En el contexto de la integración regional también se analizaron otros instrumentos, 
tales como el “Plan de Trabajo UE – CELAC” y el proyecto de acuerdo birregional 
UE – MERCOSUR, entre otros. 
 
Finalmente, el presente estudio comparado, además de acordar una metodología y 
definir las ramas de actividad de mayor interés, tiene como propósito central 
identificar las asimetrías en materia de SST. 
 
                                                 
1  Por Res. 11/92 GMC pasó a denominarse “Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social” y en 

1995 debido a la nueva estructura del GMC, mediante Res. 20/95 GMC se numerará y 
denominará como SGT Nº 10 Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social.  



4 
 

 
Panorama global y local 
 
Previo a la descripción de los sistemas de salud y seguridad de los trabajadores en 
los países del MERCOSUR, en primer lugar detallaremos los Convenios relevantes 
de OIT en materia de SST, ratificados por los cuatro países, como se observa en el 
siguiente cuadro:2 
 

 Convenio Nº 155 
Seguridad y salud de 
los trabajadores, 1981 

Convenio Nº 161 
Servicios de salud en el 

trabajo, 1985 

Convenio Nº 187 
Marco promocional 
para la seguridad y 
salud en el  trabajo, 

2006 
Argentina 13 enero 2014 --- 13 enero 2014 

Brasil 18 mayo 1992 18 mayo 1990 --- 
Paraguay --- --- --- 
Uruguay 5 septiembre 1988 5 septiembre 1988 --- 

 
En segundo lugar, presentamos un listado de los restantes convenios de OIT en 
materia de SST, y su estado de situación en los Estados Partes del MERCOSUR:3 
 

Convenio Argentina Brasil Paraguay Uruguay 
13 sobre la cerusa (pintura), 1921  26 mayo1936 --- --- 06 junio 1933 
119 sobre la protección de la 
maquinaria, 1963   --- 16 abril 1992 10 julio 1967 02 junio 1977 

120 sobre la higiene (comercio y 
oficinas), 1964  --- 

24 marzo 
1969 
  

10 julio 1967 06 
septiembre 

1995 

127 sobre el peso máximo, 1967 --- 21 agosto 
1970 

  

134 sobre la prevención de 
accidentes (gente de mar), 1970  --- 25 julio 1996 --- 02 junio 1977 

136 sobre el benceno, 1971  --- 24 marzo 
1993 

--- 02 junio 1977 

139 sobre el cáncer profesional, 1974  15 junio1978 27 junio 1990 --- 31 julio 1980 
148 sobre el medio ambiente de 
trabajo (contaminación del aire, ruido 
y vibraciones), 1977 

--- 
14 enero 

1982 
--- 05 

septiembre 
1988 

152 sobre seguridad e higiene 
(trabajos portuarios), 1979  --- 18 mayo 

1990 
--- --- 

162 sobre el asbesto, 1986 --- 
18 mayo 

1990 
--- 06 

septiembre 
1995 

167 sobre seguridad y salud en la 
construcción, 1988 --- 19 mayo 

2006 
--- 25 mayo 

2005 
170 sobre los productos químicos, 
1990  
 

--- 
23 diciembre 

1996 
--- --- 

                                                 
2  Recopilación de datos en base a ILOLEX fecha 21/04/2017 
3    Idem ant  
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174 sobre la prevención de 
accidentes industriales mayores, 
1993 

--- 
02 agosto 

2001 
  

176 sobre seguridad y salud en las 
minas, 1995 --- 18 mayo 

2006 
--- 05 junio 2014 

184 sobre la seguridad y la salud en 
la agricultura, 2001 26 junio 2006 --- --- 25 mayo 

2005 
Protocolo de 2002 del Convenio 
sobre seguridad y salud de los 
trabajadores, 1981 

13 enero 
2014 

--- --- --- 

 
Instrumentos locales en SST desarrollados bajo un enfoque sistémico de la OIT 
 

País Definición de 
Política 

Nacional y 
otros 

Objetivos de 
la Política 
Nacional 

Componentes del 
Sistema Nacional 

Ejes y 
aplicación del 

Programa 
Nacional 

Articulación 
del Convenio 

187 

Argentina Acta de 
21/11/2012 
del CCP-LRT 
que aprueba 
la política 
nacional. 

Acta de 
21/11/2012 
del CCP-LRT 
que ratifica la 
Estrategia 
Argentina de 
Salud y 
Seguridad 
2011-2015. 

1.- Normativo 
2.- Formativo 
3.- Inspectivo 

Resolución 
770/2013 
SRT 
(programas 
nacional por 
ramas de 
actividad) 

CCP-LRT: 
Comité 
Consultivo 
Permanente 
de la Ley 
sobre Riesgos 
del Trabajo. 

Brasil Decreto Nº 
7.602, de 7 de 
novembro de 
2011. 

Puntos I a III 
“Objetivos y 
principios”. 

Puntos V a VIII 
“Responsabilidades”. 

Punto IV 
“Diretrizes”. 

Puntos IX y X 
“Gestão 
participativa”. 

Paraguay 
 

Ley 5804, 
capítulo 

Ley 5804, 
capítulo 

Ley 5804, capítulo Ley 5804, 
capítulo 

Ley 5804, 
capítulo 
Consejo 
Nacional de 
Higiene y 
Seguridad 
Laboral 

Uruguay Decreto Nº 
291/007 

Capítulo II: 
Principios, 
derechos y 
obligaciones 

Capítulo III: Gestión 
de las acciones 
preventivas de 
riesgos laborales a 
nivel de empresas 

 Capítulo IV a 
VI: Comisión 
Tripartita 
Sectorial y 
Consejo 
Nacional de 
Salud y 
Seguridad en 
el Trabajo 

 
Acerca de la legislación básica vigente en materia de SST en cada país, 
efectuaremos una reseña: 
 
ARGENTINA 
 
La Salud y Seguridad de los Trabajadores es un derecho de rango constitucional, 
conforme lo preceptuado en el Art. 14 bis de la Constitución de la Nación Argentina y 
por los tratados y convenciones sobre derechos humanos que tienen jerarquía 
constitucional (Art. 75 inc. 22), tal como el Pacto Internacional de Derechos 
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Económicos, Sociales y Culturales, artículo 7 inciso b): “Los Estados Partes en el 
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones de 
trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial: … La seguridad y la 
higiene en el trabajo”. 
 
Desde el punto de vista legislativo la SST se organiza mediante dos marcos 
normativos básicos:  
 

• Prevención: Establecido por el Decreto Ley 19.587/1972 de Higiene y Seguridad 
en el Trabajo, Boletín Oficial -BO- 28/04/1972).  

 
• Reparación: Creado por la Ley 24.557 de Riesgos del Trabajo –LRT- (BO 

04/10/1995) modificada por la Ley 26.773 (BO 26/10/2012) y por la Ley 27.348 
Complementaria de la LRT (BO 24/02/2017). Este régimen también aborda 
aspectos de prevención integrando ambos marcos normativos.  

 
Decretos y otras normas legales 
 

• Decreto 351/79 reglamentario de la Ley N° 19.587.  
 
• Decreto 911/96, reglamento de Higiene y Seguridad para la Actividad de la 

Construcción. 
 
• Decreto 617/97,  establece la normativa de higiene y seguridad específica para 

el agro. A esta actividad, también le resulta aplicable el título VII (De la seguridad 
y los riesgos en el trabajo) de la Ley N° 26.727 que aprueba el Régimen de 
Trabajo Agrario. (B.O. 28/11/2011). 

 
• Decreto 249/2007, reglamento de Higiene y Seguridad para la Actividad Minera. 
 
• Resolución SRT 311/03, reglamento de Higiene y Seguridad para el sector de 

Televisión por Cable. 
 

Otras Normas Legales Vigentes sobre SST  
 

• Un listado disponible en la web de la SRT, enuncia los instrumentos normativos 
vinculados con la prevención primaria y secundaria. 

 
El art. 19 de la Ley 27.348 dispone que la SRT remita al Comité Consultivo 
Permanente de la LRT un anteproyecto de ley de prevención destinado a garantizar 
que las condiciones y medio ambiente de trabajo resulten acordes con la normativa 
internacional y que permita que esos principios sean ajustados para cada actividad, 
a través de los convenios colectivos de trabajo. 
 
El anteproyecto se elaboró pero no fue enviado al parlamento. 
 
BRASIL 
 
La Constitución de 1988 en su artículo 7° establece “Son derechos de los 
trabajadores urbanos y rurales, además de otros que apunten a la mejora de su 
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condición social: … XXII - reducción de los riesgos inherentes al trabajo, por medio 
de normas de salud, higiene y seguridad”.  
 
El marco preventivo está definido por Ley 6514/77 que modifica el Capítulo V del 
Título II de la Consolidación de las Leyes de Trabajo, relativo a Seguridad y 
Medicina de Trabajo, en tanto que sus reglamentos son establecidos por las 
Portarias del Ministerio de Trabajo y de la Secretaría de Seguridad y Salud en el 
Trabajo que aprueban y modifican las Normas Reglamentarias (NR) dispuestas en la 
Ley 6514. 
 
Mediante Portaria Nº 6.730 de 9 de marzo de 2020,  de la Secretaría Especial de 
Previsión y Trabajo del Ministerio de Economía se aprobó la nueva redacción de la 
NR Nº 1: Disposiciones generales y gestión de riesgos laborales. 
 
Las Leyes 8.080, 8.212 y 8.213 de Seguro Social disponen las medidas de 
reparación en caso de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. 
 
Brasil cuenta con reglamento sobre salud y seguridad en la Construcción: “NR 18: 
Condições e Meio Ambiente de Trabalho na Indústria da Construção” y otros 
instrumentos tales como la serie “NRR: 1 Disposições Gerais: Estabelece os deveres 
dos empregados e empregadores rurais; 2 Serviço Especializado; 3 CIPA; 4 EPI; 5 
Produtos Químicos”. 
 
La Ley 13.467/2017 modifica la CLT y las leyes núm. 6019, 8036 y 8212. Entre otras 
medidas prevé la prestación de servicios preferentemente fuera de las dependencias 
del empleador, permitiendo cambiar el régimen de trabajo presencial por el sistema 
de teletrabajo, mediante acuerdo contractual. Prohíbe el trabajo de mujeres 
embarazadas o en período de lactancia en lugares insalubres. 
 
PARAGUAY  
 
La Constitución de 1992  en su artículo 86 dispone “Del derecho al trabajo: Todos 
los habitantes de la República tienen derecho a un trabajo lícito, libremente escogido 
y a realizarse en condiciones dignas y justas. La ley protegerá el trabajo en todas 
sus formas y los derechos que ella otorga al trabajador son irrenunciables”. 
 
El Código del Trabajo de 1993 (Ley N° 213 de 29 de octubre de 1993) en su libro 
segundo, título quinto, artículos 272 al 282 consagra la protección eficaz en materia 
de salud, seguridad e higiene en el trabajo. 
 
El Decreto N° 14.390/92 aprueba el “Reglamento General Técnico de Seguridad, 
Higiene y Medicina en el Trabajo”. 
 
Entre otras disposiciones instrumentales del Decreto N° 14.390/92 cabe citar la 
Resolución MTESS Nº 359/16  que reglamenta el Procedimiento para el Registro de 
Profesionales que desempeñan funciones en el ámbito de la Salud y Seguridad 
Ocupacional y se establecen las categorías, requisitos y sanciones a los mismos y la 
Res. SG.Nº 846/2015 que establece el “Método general de Evaluación de Riesgos 
Laborales”. 
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En materia de reparación la Ley 1860 dispone la cobertura sobre accidentes del 
trabajo y enfermedades profesionales. 
Destacamos el Decreto Nº 5649/2010 por el cual se adopta el Listado de 
Enfermedades Profesionales, acorde al Convenio 121 de la OIT, que incluye los 
trastornos mentales. 
 
El 29 de diciembre de 2017 se publicó en la Gaceta Oficial, la Ley N° 5804 que 
establece el Sistema Nacional de Prevención de Riesgos Laborales. 
Esta ley reglamenta la aplicación de lo previsto en el Código del Trabajo relativo a la 
seguridad, higiene y comodidad en el trabajo, mediante la implementación del 
Sistema Nacional de Riesgos Laborales. Su estructura es la siguiente: 
-TÍTULO I 
-TITULO II - DEL SISTEMA NACIONAL DE RIESGOS LABORALES Y SUS 
COMPONENTES 
-TITULO III - DE LA PROMOCIÓN DE LA CULTURA DE LA SEGURIDAD Y DE LOS 
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ACTORES DEL SISTEMA NACIONAL DE 
RIESGOS LABORALES 
-TÍTULO IV - MARCO INSTITUCIONAL 
-TITULO V - DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 
-TITULO VI - ENFERMEDADES LABORALES Y RIESGOS LABORALES – DERECHOS Y 
OBLIGACIONES 
-TITULO VII - OBLIGACIONES DE LOS FABRICANTES, IMPORTADORES Y 
SUMINISTRADORES 
-TITULO VIII - DE LAS ASEGURADORAS DE RIESGOS DEL TRABAJO 
-TITULO IX - DE LAS INFRACCIONES Y SUS SANCIONES 
-TITULO X - DISPOSICIONES TRANSITORIAS. 
 
URUGUAY 
 
La Constitución en su artículo 54 dispone: “La ley ha de reconocer a quien se hallare 
en una relación de trabajo o servicio, como obrero o empleado, la independencia de 
su conciencia moral y cívica; la justa remuneración; la limitación de la jornada; el 
descanso semanal y la higiene física y moral”.4 
 
El marco preventivo se encuentra establecido en la Ley Nº 5032 de Prevención de 
accidentes de trabajo. 
 
En materia de reparación la Ley 16.074 establece el seguro obligatorio sobre 
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. El Decreto 201/2011 declara 
obligatoria la Lista de Enfermedades Profesionales de la Organización Internacional 
del Trabajo (revisión 2010), excepto las  enfermedades referidas en el numeral 2.4. 
“Trastornos mentales y del comportamiento”. 
 
La reglamentación general es el Decreto 406/88 (reglamentario de la Ley 5.032), que 
refiere a las condiciones de seguridad, higiene y salud ocupacional.  
 
Entre otras reglamentaciones sectoriales y específicas, cabe citar: 

• Decreto 423/07 de Reducción de las Cargas Transportadas;  

                                                 
4  Constitución de la República de 1967 con las modificaciones plebiscitadas el 26 de noviembre de 

1989,  el 26 de noviembre de 1994, el 8 de diciembre de 1996 y el 31 de octubre de 2004. 
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• Decreto 499/2007 de adecuación en materia de trabajo en altura para el sector 
de las industrias navales,  

• Decreto 372/99 regulación de las empresas forestales;   
• Decreto 307/2009  protección de la seguridad y la salud de los trabajadores 

contra los riesgos relacionados con los agentes químicos;  
• Decreto 321/2009 de salud y seguridad en el ámbito rural;  
• Ordenanza MSP 145/2009 esquema básico referente a los diversos factores de 

riesgo químicos y físicos, los respectivos controles y análisis médicos;  
• Decreto 147/2012 que reglamenta las condiciones y medio ambiente de trabajo 

en los centros telefónicos de consulta, procesamiento de datos, atención 
telefónica y telecentros; y  

• Decreto 125/2014 reglamentación sobre seguridad y salud en la construcción. 
 
 
 
Estudio comparado de la normativa legal en salud y seguridad en el trabajo 
 
De lo expuesto en el panorama general,  y a los efectos de un estudio comparado de 
la normativa legal en SST, se presenta una síntesis desglosada según los temas 
siguientes: 
 
Aplicación Práctica del Artículo 25 SST de la DSL 2015 
 
La salud y seguridad en el trabajo en las Constituciones Nacionales 
 
Legislación nacional marco de salud y seguridad en el trabajo 

• Reglamento/s general/es sobre salud y seguridad en el trabajo  
• Reglamento sobre salud y seguridad en la Construcción 
• Otros Reglamentos sobre salud y seguridad en el trabajo 
• Legislación sobre Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales 

 
Gestión de la prevención 

• Servicios de Salud y Seguridad en el Trabajo 
• Capacitación 
• Participación de los Trabajadores 

 
Condiciones ambientales 

• Concentraciones Máximas Permisibles (CMP) de contaminantes químicos 
• Sustancias Cancerígenas 
• Ruido 
• Trabajos en presión 

 
Restricciones y prohibiciones  

• Trabajos Insalubres. 
 
Autoridad de aplicación 
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Hallazgos, armonías y asimetrías  
 
Respecto de los modelos de reparación de los riesgos del trabajo: 
 

• Argentina dispone de un sistema obligatorio, de gestión privada con fines de lucro 
(también coexisten operadores estatales, de autoseguro y mutuales), con  regulación y 
fiscalización del estado.  

 
• Brasil y Paraguay tienen un seguro de accidentes de trabajo dependiente del sistema 

estatal  de seguridad social. 
 
• Uruguay tiene un seguro de accidentes de trabajo obligatorio a través del Banco de 

Seguros del Estado. 
 
En materia preventiva: 
 

• Argentina, Brasil y Uruguay se encuentran en proceso de adecuación de la normativa 
interna a los convenios internacionales del trabajo, lo cual trae aparejado, entre otros 
aspectos, la formulación e implementación de la política nacional de la salud y la 
seguridad de los trabajadores. 

 
• En cuanto a la participación de los trabajadores en materia de SST, con excepción de 

Argentina, todos los países disponen la obligación general de constituir comités mixtos 
de salud y seguridad y de designar representantes de los trabajadores en esta materia. 

 
• Las fuentes normativas de los decretos reglamentarios y otros instrumentos, están 

basados en la estructura del “Reglamento tipo de OIT”. 
 

• En líneas generales se garantiza un piso mínimo de derechos en materia de SST, tal 
como los establecidos en el convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 
(núm. 155). 

 
• Respecto de los Sistemas de gestión de la seguridad y salud en el trabajo, los cuatro 

países tienen normas al respecto, pero con distinto enfoque.15 
 
 
Normativa SST MERCOSUR 
 

• Declaración Sociolaboral del MERCOSUR, 1998 (art. 17) y 2015 (art. 25). 
 
• Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR, aprobado por 

Resolución N° 04/2015 del Grupo Mercado Común (GMC). 
 
• Recomendación N° 01/19 del Consejo del Mercado Común (CMC): Evaluación de riesgos 

laborales.  

                                                 
15  Los organismos de normalización de los países del MERCOSUR: Instituto Argentino de 

Normalización y Certificación (IRAM), Associação Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), Instituto 
Nacional de Tecnología y Normalización (INTN, Paraguay), Instituto Uruguayo de Normas 
Técnicas (UNIT), adoptaron y publicaron la norma ISO 45001:2018 Sistemas de gestión de la 
seguridad y salud en el trabajo - Requisitos con orientación para su uso. Asimismo integran la 
Asociación Mercosur de Normalización (AMN), asociación civil sin fines de lucro, no 
gubernamental, reconocida por el GMC y único organismo responsable por la gestión de 
normalización voluntaria en el MERCOSUR, https://www.amn.org.br  

https://www.amn.org.br/
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• Recomendación N° 02/19 CMC: Intervención ante condiciones de riesgo grave e inminente 
en obras de construcción.  

 
• Recomendación N° 01/20 CMC: Guía de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el 

MERCOSUR 
 
• Decisión Nº 32/06 CMC: Condiciones mínimas del procedimiento de inspección del trabajo 

en el MERCOSUR. 
 
• Decisión Nº 33/06 CMC: Requisitos mínimos de perfil del inspector del trabajo en el 

MERCOSUR. 
 
 
Bibliografía  
 

• MERCOSUR, Normativa y Documentos Oficiales, https://www.mercosur.int/documentos-y-
normativa/normativa/, https://www.argentina.gob.ar/srt/institucional/mercosur, consultado el 
12/5/2020  

 
• Argentina, Normas Legales Vigentes sobre SST, 

https://www.argentina.gob.ar/srt/prevencion/normativa, consultado el 12/5/2020 
 

 
• Brasil, Normas regulamentadoras, https://enit.trabalho.gov.br/portal/index.php/seguranca-

e-saude-no-trabalho/sst-menu/sst-normatizacao/sst-nr-portugues?view=default, consultado 
el 12/5/2020 

 
• Paraguay, http://dsso.mtess.gov.py/descargas.html, consultado el 12/5/2020 

 
• Uruguay, Compendio normativo en materia de SST, https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-

seguridad-social/seguridad-salud-trabajo, consultado el 12/5/2020   
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